SUMARIO

PROLOGO. ... o e e

INTRODUCCION . ... R
PRIMERA PARTE: LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL. ..........

L

IL

III.

EL SISTEMA MIXTO DE CONTROL DE LA CONSTITU-
CIONALIDAD . ... e e e

EL CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LAS LEYES Y DEMAS ACTOS NORMATIVOS.........

1. La preeminencia de la Constitucion y la nulidad de los actos
inconstitucionales ............... ... ... i,

2. El caracter incidental del sistema y los poderes ex-officio de
JOS JUECES . . .ottt

3. Los efectos de la decision judicial en el control difuso y la
ausencia de medios extraordinarios de revision judicial .. ...

EL CONTROL CONCENTRADO DE LA CONSTITUCIONA-
LIDAD DE LAS LEYES Y DEMAS ACTOS NORMATIVOS .

1. Antecedentes hiStOricos ..............couiiiiiiiinennnn..
2. El sistema preventivo de justicia constitucional ............
3. El control directo de la constitucionalidad.................

A) La actio popularis y el caracter principal del proceso. ..
B) El cardcter objetivodel proceso ......................
C) Lalegitimacionenlaaccion.........................

a) LalegitimaciOn activa.................cooueuu...
b) La legitimacion pasiva ..................c.vun...

Pags.

19

25

25
28

23



D) Elementos inquisitorios en el proceso.................
E) La imprescriptibilidaddelaaccion...................

Un caso especial de justicia constitucional: la proteccion del
orden constitucional y la disolucion de los partidos politicos

IV. EL OBJETO DE LA ACCION POPULAR DE INCONSTITU-
CIONALIDAD ...ttt e

660

1.

Los actos estatales susceptibles de control directo de la cons-
titucionalidad .. ....... ... o

A) PrincipioGeneral ............. ... ... ... .. ...
B) Actos Nacionales de efectos generales.................

a)

b)

C)
d)

Lasleyes......ooiiiiiiiiii i

a’) Lanocidndeley............................
b’) Laimpugnacion de leyes no promulgadas . . ...
¢’) La impugnacion de leyes promulgadas pero aun
SIN VIZENCIA ..ottt ie e e e iie e ieeeeennns
d’) Laimpugnacion de las leyes derogadas. . ......
e’) La cuestion de la impugnacidon de leyes de vi-
genciatemporal ............ ... ... .. ..
f) La cuestion de la impugnacion de las leyes
aprobatorias de Tratados Internacionales. . . ...

a”) Los principios generales ................
b’) La doctrina de la Corte Suprema de 1965.
¢”) Las criticas a la doctrina de la Corte ... ...

g’) La cuestion de la impugnacion de las leyes
aprobatorias de contratos de interés nacional. . .

Los actos de efectos generales del Congreso o de las
Camaras Legislativas .. .................covin...
Los Reglamentos dictados por el Ejecutivo Nacional
Los demas actos de efectos generales del Ejecutivo
Nacional.............oi it

a’) Los Decretos con rango y valorde ley.........

a”) Los Decretos-Leyes autorizados .........

b”) Los Decretos con valor de Ley dictados en
suspension o restriccion de garantias cons-
titucionales................. ..o i,

49
53

55

59

61
61
61
65
65
67

68
69

71

71

71
72
75

77

79

89
89
89

93



)

D)

¢”’) Los Decretos-Leyes en el campo de los ser-
vicios publicos. ............o ...

d”’) Los Decretos con valor de ley de los go-
biemos defacto........................

b’) Los actos de gobierno de efectos generales. . ...
¢’) Los demas actos reglamentarios emanados del
Poder Ejecutivo. . ............coiiiiiiiin...

e) Los actos de efectos generales de los drganos del Po-
der Nacional dotados de autonomia funcional......

f) Los actos de efectos generales de los establecimientos
PUDLICOS ... vii i e e

g) Los actos de efectos generales de los drganos del Po-
derJudicial.............. ...

Los actos estatales de efectos generales................

a) Las Constituciones y las leyes emanadas de las
Asambleas Legislativas de los Estados . ............

b) Los demads actos de efectos generales de las Asam-
bleas Legislativas de los Estados..................

¢) Los actos de efectos generales de los Gobermadores
deEstado .........ciiiii i e

Los actos municipales de efectos generales ............

a) Las Ordenanzas Municipales.....................
b) Los demas actos de efectos generales de los Concejos
Municipales ........... ... i

Los actos estatales excluidos del control directo de la consti-
tucionalidad ... e

A)
B)

O

Principiogeneral........... ... ...
Las exclusiones en virtud de la prevision de otros medios
decontrol ....... ... . i

a) Los actos sometidos al control de la jurisdiccion
contencioso - administrativa: los actos administrati-
b) Los actos sometidos al control de la jurisdiccién ju-
dicial ordinaria: los actos judiciales................

Las pretendidas exclusiones de control directo de la
constitucionalidad respecto de actos estatales ..........

Pags.

94

97
99

101

103
106

111
112

112
114

115
115
115

116

119
119

119

119

123

127

661



VI

662

a) Las contradicciones jurisprudenciales .............

b) Los actos parlamentarios sin forma de Ley de efectos
particulares ......... ... i i

¢) Los actos de gobierno de efectos particulares. .. ....

LOS MOTIVOSDELRECURSO ........... ...t

L.
2.

La violacion directa de la Constitucion. ...................
La incompetencia de orden constitucional.................

A) Lausurpacion de autoridad .........................
B) La usurpacion de funciones. .........................
C) La extralimitacion de atribuciones. ...................

EL PROCEDIMIENTO EN LA JURISDICCION CONSTITU-
CIONAL. .. e e

1.
2.

La regulacion del procedimiento .........................
La iniciacidon del procedimiento. .........................

A) Requisitos dellibelo............ ... ... ... ... ....

a) Precision del 6rgano jurisdiccional................
b) Contenidodellibelo ............................

B) Presentaciondellibelo.............. ... ... .. ... ... ..
C) Recepciondelescrito ..........coovviniiininenn...

Laadmisidn del recurso. . ...,

A) Aspectosgenerales ............. ... ... ...
B) ElJuzgado de Sustanciacién .........................
C) Lainadmisibilidaddelrecurso .......................

a) Los motivos de inadmisibilidad...................

a’) La prohibicién legal ........................
b’) La competencia de otro drgano jurisdiccional. .
¢’) La «caducidad» delrecurso..................
d’) Laacumulacidon de acciones .................
e’) La ausencia de prueba de las condiciones de ad-
misibilidad. ............ ... ... ... ...
f) Defectos formales graves ....................
g’) Falta de representacidon......................
h’) Lacosajuzgada ............................

b) La decisidn de inadmisibilidad y la apelacion . ... ..

Pags.

127

129
131

135

135
143

143
144
145

147

147
148

148

148
149

152
153

153

153
154
154

154

155
156
156
156

157
159
159
160

161



. D) La decisiéon de admisibilidad del recurso.............. 162
a) La notificacion al ente publico interesado .. ....... 162

b) La solicitud de dictamen del Fiscal General de la
Republica ........... ..., 163

c) La posibilidad de notificacion al Procurador General
delaRepublica..............ccoiiiiiiiiiiit. 163
d) El emplazamiento de los interesados.............. 164

e) La designacion del Ponente en los asuntos de que
conozca laCorteen Pleno....................... 165

E) La improcedencia de la suspension de los efectos del
actoimpugnado . ... i 165
F) Las decisiones en casos urgentes o de mero derecho .... 167
4. Los alegatos de las partes en el procedimiento ............. 168
A) Laoportunidad ............... ... 168
B) Lasexcepcionesydefensas .......................... 168
C) Laspruebas.............ccoiiiiiiiiiii... 169
a) Ellapsoprobatorio .............ccoviiriiiinnnnn.. 169

b) Las disposiciones particulares sobre los medios de
prueba. ... ... 170

a’) La exclusién de las posiciones juradas y el jura-
mento deCiSOTIO .. vvvin it iie e 170
b’) Lainspeccidonocular........................ 171
¢’) La exhibicion de documentos................ 172
¢) La admisibilidad de las pruebas y las apelaciones... 173
D) Fin de la actuacion del Juzgado de Sustanciacion ...... 173
5. Ladecisidondel juicio ..........ooiviiiiiiiineeninnn.. 173
A) La preparacién de ladecisién........................ 173
a) ElPonente........oovniniiiiniiinneiiinnnn., 174
b) Larelacidbndelacausa.............cccovivnnnn. 174

a’) Primera etapa de la relacion e informes de las
PALTES . oot ittt 175
b’) Segunda etapade larelaciéon................. 175
C) Auto para mejor ProvVeer ... ....cooevevrnnnnennnn 176
d) Elproyectodedecision.......................... 176

663



B) LaSentencia..........coouuiuiiniinineninnnnnnn.

a) Requisitos paradecidir..........................
b) Elementos formales de la sentencia...............

a’) Firma.......... ... i,
b’) Votos Salvados...................coon...
¢’) Publicacién delfallo........................
d’) La publicacion del fallo en la Gaceta Oficial ..

C) Contenidodelasentencia .................ccouvun...

6. Irrecurribilidad de las decisiones de la Corte Suprema de Jus-

VII. LOS EFECTOS DE LA DECISION EN LOS CASOS DE CON-
TROL CONCENTRADO DE LA CONSTITUCIONALIDAD .

1. Efectos de la sentencia declarativa de la improcedencia del
(=011 § 1o P

2. Efectos de la sentencia declarativa de la nulidad del acto im-
pugnado: valorergaomnes ...................ccciiin.

3. La cuestion de los efectos temporales del control concentrado
de la constitucionalidad .................... ...l

A) Los principios en relacion a ambos sistemas de justicia
constitucional............ciiiiii it i e

B) El criterio de las Salas con competencia en materia de
control de la constitucionalidad: La Corte en Pleno y la
Sala Politico - Administrativa. .......................

C) El criterio contradictorio de la Sala de Casacion Civil de
laCorteSuprema. ............coiiiiiiiiniinnennnn,

VIII. LA GARANTIA OBJETIVA DE LA CONSTITUCION: NULI-
DAD ABSOLUTA O RELATIVA.......... .. ...

SEGUNDA PARTE: EL PROCESO CONTENCIOSO - ADMINIS-
TRATIVO. ... e i

L LA JURISDICCION CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVA . ..

1. Las caracteristicas de la jurisdiccidon contencioso - administrati-

664

Pags.

177

177
177

177
177
178
178

178

180

185

185

188

189

190

195

199

203

209

211

217



II.

A) Jurisdiccidon especial ......... ... i
B) El control de la Administracion .......................
C) El control de la actividad de los entes publicos..........
D) El control de la legalidad y de la legitimidad............

Los organos de la jurisdiccion contencioso - administrativa . . .

A) La Corte Suprema de Justicia en Sala Politico - Adminis-
18 15 - KN
B) La jurisdiccidon ordinaria contencioso - administrativa. .. .

a) La Corte Primera de lo Contencioso - Administrativo
b) Los Tribunales Superiores en lo Civil y Contencioso -

AdmInistrativo. ... ..ovte it it

C) La jurisdiccion especial contencioso - administrativa .. ..

a)
b)
c)

d)

El Tribunal de la Carrera Administrativa ...........
El Tribunal de Apelaciones de Inquilinato..........
Jurisdiccion Contencioso-Tributaria................

a’) Los Tribunales Superiores de lo Contencioso -
Tributario....... ...
b’) Los Tribunales del Impuesto sobre la Renta. . ...

La jurisdiccion especial contencioso - administrativa
F:7o8 ¢ o - AP

La competencia de la jurisdiccidon contencioso - administrativa

A)
B)
&)
D)

E)

La delimitacion de la competencia. ....................
LospoderesdelJuez ..............cciviiiiin ...
Las excepciones a la competencia de anulacion .........
Las exclusiones de la competencia.....................

a)

b)

Exclusion de las actividades de otros entes juridicos
extrafios al Estado Venezolano ....................
Exclusion del control sobre los actos legislativos-judi-
cialesy degobierno ................. ... ...,

Los problemas jurisdiccionales de la competencia........

LOS DIVERSOS TIPOS DE ACCIONES Y RECURSOS CON-
TENCIOSO - ADMINISTRATIVOS...........oooiiiiiiiit.

1.

El proceso contencioso contra los actos administrativos . .....

A) El contencioso de anulacion de los actos administrativos .

Pags.

217
218
218
219

221

221
224

224

225

226

226
226
226

226
227

227
228

228
231
234
235

235

236
239

243
245
247

665



III.

666

a) La accidén popular y el contencioso de anulacion de
los actos administrativos de efectos generales........

b) El contencioso de anulacidon de los actos administrati-
vos de efectos particulares.........................

¢) El contencioso de anulacion de los actos administrati-
vos bilaterales (contratos) .........................

B) El contencioso de anulaciéon y condena.................
C) El contencioso de anulaciéon y amparo .................

El proceso contencioso de las demandas contra los entes publi-
£ & ettt e e e
El proceso contencioso contra las conductas omisivas de la
Administracion ......... ...ttt ittt
El proceso contencioso de la interpretacion .................
Apreciacidon general ...........oiiiiiiiiiiii i

ALGUNOS ASPECTOS DEL PROCEDIMIENTO CONTEN-
CIOSO - ADMINISTRATIVO. ...

l.

Caracteristicas generales ............ccoviiniiiiiinnn....

A) Caracter CONtENCIOSO . ..ottt ve ettt eieie e,
B) Elementos inquisitivos. .........c.vvveeirninnnennnnn..

a) Instancia de parte y actuacion de oficio.............
b) El objeto del litigio establecido por las partes y los ele-
mentos INQUISIEIVOS. ..ot vv ettt ie e ie i eeennen
c¢) La decision conforme a lo probado por las partes, y
los elementos INQUISILIVOS ... ...oovvnenennennennns
d) Decision ajustada a lo pedido y los elementos inquisi-
1 07 o L

C) El caracter no SUSPENSIVO .. ...ovvvnviiieeneeennennnn.
Los requisitos procesales de admisibilidad ..................
A) Lalegitimacion...............cciiiiiiiiinnnennnnnn..

a) La legitimacion en el proceso contencioso - adminis-
trativo contra los actos administrativos .............
a’) Legitimacion activa .........................
b) Legitimacion pasiva ................ci0unenn

b) Legitimacion en el proceso contencioso - administra-
tivo de las demandas contra los entes publicos.......

Pags.

248
251

256

256
259

262

264
268
269

273
274

274
277

277
279
280

281
281
286
289

289
289
292

293



B) El agotamiento de la via administrativa.................

a) El agotamiento de la via administrativa en el proceso
contencioso - administrativo contra los actos adminis-
trativos de efectos particulares .....................

a)
b’)

c’)

d)

Antecedentes historicos.......................
El régimen general: el agotamiento de la via ad-
ministrativa y el acto administrativo que cause
estado ... ... .. e
El agotamiento de la via administrativa en la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos. . ..
El remedio contra la indefension provocada por
la inaccion administrativa: el silencio administra-
18 107 T PP

a”’) El silencio administrativo en el sistema con-
tencioso - administrativo.................

b’) El sistema de «silencio administrativo» en la
Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justi-
cia(1976) ...

a”’) Los problemas interpretativos . ......
b’”’) La naturaleza juridica del silencio ad-
ministrativo en la Ley Orgdnica de la

¢””) El recurso derivado del silencio como
garantia jurisdiccional de los adminis-

d””) El silencio no exime a la Administra-
cidn de su obligacion de decidir ... ..

e’”’) Recapitulacion sobre la figura del si-
lencio administrativo en la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia .

£’) La modificacion del criterio jurispru-
dencialen 1982....................

¢”’) El sistema de silencio administrativo en la
Ley Organica de Procedimientos Adminis-
trativos (1981). . ...,

a’”) El silencio negativo como beneficio de
los administrados ..................

299
299

301

303

306

308

311
311

315

317

321

322

325

326

329
667



668

<
ety d2 @

D)
E)
F)

b)

b’) El silencio negativo no exime a la Ad-
ministracion de su obligacion de deci-
dir ...

El agotamiento de la via administrativa en el proceso
contencioso - administrativo de las demandas contra
la Republica y en los casos de pretensiones de conde-
na patrimonial contra la Republica anexas a los re-
cursos de anulacién .....................iiia.,

El lapso de interposicion. ........ccoviiiinernnennnns

a)

b)

El lapso de caducidad en el proceso contencioso - ad-
ministrativo de los actos administrativos de efectos
particulares. . ........... ... i i

a’) El inicio del lapso de caducidad ...............
b’) Loslapsosbreves ........... ...,
¢) Ellapso de caducidad y el silencio administrativo
d) Laexcepcion deilegalidad....................
e’) El lapso de caducidad y los vicios de nulidad ab-
SOIULA. .ot e e e

El lapso de interposicidon en las demandas contra los
entes publicos ........... .. ... i

La no existencia de recurso paralelo ...................

El cumplimiento del requisito del solve et repete. . .......

Los documentos que deben acompaiarse al recurso y su
incidencia respecto de la admisibilidad .................

a)
b)
C)
d)

Los documentos que permitan verificar la admisibili-
dad ... e
Los documentos que permitan verificar el agotamien-
to de la via administrativa ........................
Los documentos que acrediten el cumplimiento del
requisito solve et repete ................ccciuiiiin.
Los documentos que acrediten el cardcter con el que
actua el recurrente y su relacion con la admisibilidad

a’) Supuestos de aplicacidn de la exigencia ........

b’) La relacion de esta exigencia con alguna de las -

causales de inadmisibilidad ...................

Pags.

331

333

337

337

338
341
343
344

344

345

345
350

354

354
355
355

356
356

357



e) La copia del acto administrativo impugnado y su rela-
cién con la admisibilidad .........................

f) Los otros documentos que deben acompaiiarse al libe-
lo y su relacidn con la admisibilidad ...............

3. Ladecisidon de admisibilidad o inadmisibilidad . .............

A)
B)
)
D)

E)

F)

El auto de admision: antecedentes . ....................
La oportunidad del auto de admisiéon...................
La autoridad competente y los requisitos del auto .......
El contenido del auto de admision. . ...................

a) El contenido y efectos del auto en los juicios de nuli-
dad de los actos administrativos de efectos particula-

a’) Las notificaciones y el emplazamiento .........
b’) La ausencia de «citacion» a la Administracion
autora del acto y sus consecuencias ............
¢’) La legitimacidn de los interesados que concurran
al emplazamiento............................
d) La oportunidad de la comparecencia de los inte-
TESAAOS « o ottt

b) El contenido y efectos del auto en los juicios de nuli-
dad de los actos administrativos de efectos generales .

Laapelaciondelauto. ..............covviiinininn..
a) La apelacion de los autos de inadmisibilidad ........
b) El lapso de apelacion y el Tribunal a quem ... ......
¢) La posibilidad de apelar los autos de admision. ......

Naturaleza y efectos del auto de admisién...............

a) Distincidn con la admision en el juicio ordinario... ..
b) Efectos de la admision en relacidon a las excepciones
de inadmisibilidad. ................ ... ... ...

4. La prueba en el proceso contencioso - administrativo ........

A)

B)

La prueba en materia administrativa...................

a) Lapruebaengeneral.............................
b) Lacargadelaprueba.............................
c) La carta de la prueba en materia administrativa .....

La carga de la prueba en el procedimiento contencioso -
adminiStrativo . .. ..o vttt i e

Pags.

359

360

360

361
362
362
363

363
363

363
364

367

367

368
368
368
369

369
369

370
371
371

371
372
373

374
669



670

a) El cardcter del procedimiento contencioso - adminis-
18 72 8 LY7o
b) El principio general de la carga de la prueba........

a’) La prueba del cumplimiento de los requisitos
procesales............iiiii i

b’) La prueba de la lesion alegada. ................

¢’) La prueba de la ilegalidad alegada y sus excep-:-
o7 10 o U2 J

¢) La vigencia del principio de la presuncidon de veraci-
dad del acto administrativo como fundamento de la
cargadelaprueba.............. ... ...,

d) Limitaciones al efecto de la inversion de la carga de la

Algunos medios de prueba en el derecho administrativo. .

a) Lapruebadeconfesion ...........................
b) La pruebaporescrito...........coovviuiunennnnnn.

a’) El libelo y los documentos fundamentales .. ....
b’) La exhibicidon de documentos..................
¢) Los documentos administrativos...............

¢) Lainspeccidbnocular ............... ... ...

5. El iter procesal contencioso - administrativo................

A) La secuencia procesal en los juicios de nulidad de los ac-

B)

10S admMINIStratiVOS. . oot it it ettt

a) La iniciacion del procedimiento: el escrito del recurso
b) La informacion del recurso y la solicitud del expe-
diente administrativo..............ccovvinneinnn...
¢) La sustanciacion del expediente y la admisidn. ... ...
d) El emplazamiento de los interesados ...............
e) La comparecenciay el lapso de pruebas ............
f) La relacion de la causa y los informes ..............
g) La sentencia y sus efectos temporales...............

La secuencia procesal en las demandas contra los entes
PUDLICOS ..ot

a) La demanda, la admision y el emplazamiento...... .
b) Las medidas preventivas y la etapa probatoria.......
¢) La relacidn, los informes y la sentencia.............

Pags.

374
376

377
378

379

381

383
385

386
388

388
389
391

392
393

394
394

396
396
398
399
400
402

404

404
406
407



C) Otros aspectos procesales de los juicios contencioso - ad-
MINISITALIVOS . .o i ittt ittt e iie e iie e

a)

b)

La imposibilidad de la acumulacion de los juicios con-
tencioso - administrativos ..............coviiiinn...

El procedimiento en los recursos de interpretacion y
en los casos de recursos contra la carencia administra-

D) El procedimiento en segunda instancia.................

a)
b)
C)
d)
€)
f)

La apelacion y el recurso de hecho.................
La formalizacidn de la apelacion ..................
Casos de urgencia y de mero derecho...............
Las pruebas en segunda instancia . .................
La relacidn, los informes y la sentencia. .. ..........
Los casos de consultas;. .. ...........ooovnnnn.

6. Aspectos especificos de los procesos contencioso - administra-
tivos contra los Municipios, sus actos y actuaciones..........

A) El control de la constitucionalidad y legalidad de los actos
Municipales. . ...

a)
b)
c)

d)
e)

El control de la constitucionalidad de los actos de los
MUNICIPIOS. .« ot e ettt et i
El control de la constitucionalidad o legalidad de las
Ordenanzas .............coueiiieeiinennnnnnnnnn.
El control de la legalidad de los actos administrativos
municipales . ...... ... .. ..
Supuestos especiales de control de la legalidad .. ....
El control de la abstencion o negativa de actuar de los
funcionarios municipales..........................

B) Lasolucion de las controversias y conflictos entre entes te-
rritoriales y los Municipios o entre autoridades de un Mu-
101163 §'0) (o J00 AP

C) Las otras demandas en las que sea parte un Municipio . ..

IV. EL RECURSO CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO DE
ANULACION ... e e e

1. Rasgosfundamentales....................................

A) Caracteristicasgenerales..............................
B) Distincion entre el recurso contencioso - administrativo de
anulacidn y otros medios de impugnacion judicial . ... ...

Pags.

408

408

409
410

410
411
411
412
412
413

413

413

413

414

414
415

415

416
416

419
419
419
421]

671



672

O

La clasificacion de los actos administrativos y su inciden-
cia en el procedimiento del recurso contencioso - adminis-
trativode anulacion................... ... ... ...

El objeto del recurso contencioso - administrativo de anula-
cion: el acto administrativo ............cooviiiineinin....

A)

B)
O

D)
E)

F)

G)

La separacion organica de poderes y las funciones del Es-
0. . o e e
Las actividades del Estado y la actividad administrativa . .
El problema de la definicion del acto administrativo. .. ..

a) La necesidad de un criterio mixto..................
b) La Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos y
la definicidn del acto administrativo. ...............

La caracterizacion como actos administrativos de ciertos
actos de los Organos legislativos .......................
La caracterizacion como actos administrativos de ciertos
actos delos Tribunales ...............ccoviiiiinn....
El problema de la caracterizacion de los actos administra-
tivos dictados por drganos administrativos en ejercicio de
la funcidn jurisdiccional .......... ... ... .. ...

a) La caracterizacion como actos administrativos de las
decisiones de las Comisiones Tripartitas previstas en
la Ley contra Despidos Injustificados ...............

a’) La sentencia de la Sala de Casacion Civil de 1978
y la nocion de «acto jurisdiccional» ............

b’) La doctrina de la Corte Primera de lo Contencio-
so - Administrativo de 1979 y la distorsion de la
nocion de «acto jurisdiccional»................

¢’) La doctrina de la Sala Politico - Administrativa
de la Corte Suprema de Justiciaen 1980........

b) La caracterizacién como actos administrativos de las
decisiones del Consejo de la Judicatura en materia
disciplinaria..............oiiiiiiiiii i

La caracterizacion como actos administrativos de los actos
de la Administracion concernientes al derecho privado ..

a) El problema de la impugnabilidad de los actos admi-
nistrativos de registro. .........ovviniin ..

a’) Los criterios jurisprudenciales.................

Pags.

426

429

430
439
445

445

450

454

456

458

459

460

461

466

468

471

472
472



b’) La caracterizacion de los actos de registro como
actos administrativos .. ...........coouvivunnn..

a’”) El servicio de registro como parte de la es-
tructura organica del Poder Ejecutivo .. ...

b”) El registro como actividad del Estado cum-
plida en ejercicio de la funcidén administrati-

¢”) La actividad de registro como actividad ad-
ministrativa y la denominada «Administra-
cion Piblica del derecho privado» ........

¢’) Laimpugnacidn de los actos de registro ........

a”) Laimpugnacion en via administrativa. ....

b’’) La impugnacion de los actos administrativos
en la via contencioso - administrativa ... ..

¢”) Los motivos de impugnacion .............

b) El problema de la impugnabilidad de los actos admi-
nistrativos concernientes a cuestiones societarias res-
pecto de sociedades anonimas del Estado ...........

¢) La caracterizacion como actos administrativos de
aquellos que se refieren a cuestiones laborales. . . . ..

H) La caracterizacion como actos administrativos de actos
adoptados por entidades privadas en ejercicio de autori-
dad ...

Las condiciones de recurribilidad de los actos administrativos
de efectos particulares . ........... ... it

A) El requisito de que el acto administrativo sea definitivo ..
B) El requisito de que el acto administrativo cause estado ...
C) El requisito de que el acto administrativo no sea firme . ..

Los motivos del recurso. ..o it

A) La Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos y el
bloquedelalegalidad................. ... ... ... ...

a) La obligacion de la Administracion de sujetarse a la
e

b) El cardcter sublegal de la actividad administrativa . . .

¢) La jerarquia de los actos administrativos............

Pags.

475

475

477

480
482
482

485
487

489

493

498

502

503
508
512

515

516

516
516
518

673



674 .

B)

®)

d) La inderogabilidad singular de los actos de efectos ge-
nerales. ... e
e) El valory efectos del precedente ...................
f) La sujecion a la cosa juzgada administrativa. ........
g) La discrecionalidad administrativa y sus limites .....

La Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos y los
requisitos de validez de los actos administrativos ........

a) Los requisitos de fondo de los actos administrativos . .

a’) Lacompetencia...............coouvuuunnnnnn.
b)) Elobjeto....covvvviinii i
¢) Lacausa .........cciiiiiiiii
d) Lafinalidad ............ ... i,

b) Losrequisitosdeforma...........................

a’) Las formalidades procedimentales .............
b’) Lamotivacion.............coouveiiinvnnenn...
¢’) Otros requisitos formales. .....................

Los vicios de los actos administrativos. . .. ..............
a) Vicios de inconstitucionalidad . ....................

a’) Violacidn directa de la Constitucién. ...........
b’) La incompetencia de orden constitucional ......

a”) Lausurpacion de autoridad ..............
b”) La usurpacion de funciones ..............

b) Viciosdeilegalidad ..............................

a’) La violacion de la Ley u otra norma de derecho
administrativo. ...t

b’) Los vicios que afectan los requisitos de fondo de
loS actos .. oot e

a”) Laincompetencia .......................
b”) Laausenciadebaselegal.................
¢”) Elvicioenelobjeto.....................
d”) Ladesviaciondel Poder..................
e”) Elabusooexcesodepoder...............

a’”’) Vicios en la comprobacion de los he-
chos......... i

Pags.

518
518
519
520

522
522

522
522
523
524

524

525
525
525

526
526

526
527

527
527

527

528

528

528
529
529
529
529

530



5.

b’”) Vicios en la calificacion y aplicacion
deloshechos......................

a”’) Las violaciones al principio de
la racionalidad...............
b’’) Las violaciones al principio de
lajusticia ...................
¢”’) Las violaciones al principio de
laigualdad ..................
d””’) La violacidn del principio de la
proporcionalidad. ............

¢’) Vicios que afectan los requisitos de forma de los
actos administrativos .........................

a””) Los requisitos adjetivos ..................
b) Los requisitos formales ..................

d’) Vicios que afectan los efectos de los actos admi-
NISErAtIVOS. . .ottt et

a”’) En relacion a los efectos temporales de los

b”) En relacién a la cosa juzgada administrativa
¢”) En relacion a la ejecucion de los actos admi-
NIStrativosS . . ..ottt e

La suspension judicial de los efectos de los actos administrati-

A) La creacion jurisprudencial de la suspension de los efectos
B) El caracter de la decision judicial de suspension de efectos
de un acto administrativo. . ............... ...

C) El fundamento de la decision judicial de suspension . .. ..
a) Lagarantiadelrecurrente.........................
b) Los intereses lesionados con la decision judicial ... ..

D) La dificultad de reparacion de los perjuicios causados. . . .
E) Cuestiones procesales de la decision....................

a) La obligacion del Juez de decidir...................
b) Lapruebadeloalegadoenautos ..................
¢) La oportunidad de la decision y su apelabilidad .. ...
d) Efectosdeladecision.............................

Pags.

530

531
532
532

532

532

533
533

534

534
535

535

535
536

538

539
539
540

542
544

544
545
545
546

675



676

6. La decision del recurso contencioso - administrativo de anula-

A) Elcontenidodeladecision ...........................

a)
b)
c)

d)

La inadmisibilidad del recurso.....................
La improcedencia de la impugnacion...............
Laanulaciondelacto ............ ...,

a’) Efectos de la anulacidn respecto al acto impugna-
do: efectos enel tiempo.......................

b’) Efectos de la anulacion respecto de los adminis-
trados: valorergaomnes. .....................

¢’) Efectos de la anulacion respecto de la Adminis-
tracion: obligatoriedad........................

Lacondenayelamparo ..........................

LAS DEMANDAS CONTRA LOS ENTES PUBLICOS.........

1. Caracteristicas fundamentales .............................
2. El ambito subjetivo del contencioso de las demandas: los entes
publicos demandados. ...........cc it e

A) Las personas juridicasestatales........................

a)

b)
c)

La clasificacion de los sujetos de derecho ...........

a’) La distincion entre personas juridicas de derecho
publico y personas juridicas de derecho privado .

b’) La distincidon entre las personas estatales y las
personas no estatales .........................

Las personas juridico - estatales politico - territoriales
Las personas juridico - estatales no territoriales. . . ...

a’) Las formas juridicas de derecho publico: los esta-
blecimientos publicos ........................

a”) Los establecimientos publicos instituciona-

b”) Los establecimientos publicos corporativos.
¢”) Los establecimientos publicos asociativos . .

b’) Las formas juridicas de derecho privado........ ‘

a”) Las sociedades mercantiles de capital publi-
co (Empresas del Estado).................

Pags.

547
547

548
549
549

550
551

551
552

553
553

554
555
556

556

556

561
561

561

562
563
564

564

565



b’) Las asociaciones civiles del Estado ........
¢”) Las fundaciones del Estado...............

B) Las demandas contra personas juridicas de derecho publi-
co territoriales: la Republica ..........................

C) Las demandas contra personas juridicas estatales de dere-
cho publico no territoriales: los institutos autonomos .. ..

D) Las demandas contra personas juridicas estatales de dere-
cho privado: las empresas (nacionales) del Estado ........

El ambito material de las demandas contra los entes publicos .

A) El contencioso contractual y la caracterizacion de los
«contratos administrativos» ... .....vveerieerineennn..

B) El contencioso de la responsabilidad administrativa......

C) El contencioso del restablecimiento de las situaciones juri-
dicassubjetivas . ........ ... i

La decision en el contencioso de las demandas contra los entes
PUDLICOS . it

A) Contenidodeladecision .................cooiiiiin.

B) Efectosdeladecision................... ... ... ......

C) Las prerrogativas de la Administracion en la ejecucion de
ladecision ........oviiiiiii e

TERCERA PARTE: EL DERECHO DE AMPARO.................

I. EL DERECHO DE AMPARO Y LA ACCION DE AMPARO. ..

1.

2.
3.
4

El fundamento constitucional del derecho de amparo ........
El amparo como derecho a un medio judicial de proteccion ..
La «accion de amparo» como via judicial subsidiaria. ........
La proteccidn de todos los derechos y garantias constituciona-

El sentido de la vulneracion a los derechos y garantias protegi-
dos por el derecho de amparo y la peligrosa tesis de la «viola-
cion directa» de la Constitucion .............. ..o viinn...
El objetivo del derecho de amparo: el goce y ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales.......................
El amparo como derecho y no como «un» recurso o accion y
SUS CONSECUENCIAS . . ottt t e ttiiie et e e eiiiieeeeenennnnnn.

Pags.

566
567

568
569
570
577

571
581

583

583

583
- 585

586

587

589

590
593
595

597

602
604
605

677



I

I1.

LA ADMISIBILIDAD JURISPRUDENCIAL DE LA ACCION

AUTONOMA DE AMPARO
1.

El criterio de la Corte Suprema de Justicia en 1970: el caracter
programatico de la norma constitucional (el amparo como «ac-
cién» y no como un derecho constitucional) ................
El acuerdo de la Corte Suprema de 1972: la restriccién del
procedimiento transitorio de habeas corpus solo para proteger
lalibertad personal.......... ... i,
El amparo en las Convenciones Internacionales a partir de
1977: El derecho de amparo mediante vias judiciales. .. ......
Los cambios jurisprudenciales en los Tribunales Civiles de Ins-
tancia en 1982: La admisibilidad de la accion auténoma de
amparo respecto a todos los derechos constitucionales.. ......
El nuevo criterio de la Corte Suprema de 1983: El amparo
como un derecho y no solo como una garantia procesal . ... ..
El criterio de la Corte Primera de lo Contencioso - Adminis-
trativo en 1984: El caracter subsidiario de la accidon autonoma
de amparo .......ciiiiiii i e e e e
El amparo frente a las actuaciones de particulares

LOS PRINCIPIOS JURISPRUDENCIALES RELATIVOS A LA

ACCION AUTONOMA DE AMPARO
1.

2.

W

La ausencia de la Ley especial reguladora del derecho de am-
paro no impide el ejercicio de la accion autonoma de amparo.

La competencia para conocer de la accion de amparo corres-
ponde a todos los Tribunales de acuerdo a su competencia na-
tural yespecifica...........ccoiiii i

El caracter subsidiario de la accion autonoma de amparo
El caracter breve y sumario del procedimiento
Los poderes del juez de amparo

IV. LOS JUECES CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVOS COMO

678

JUECES DE AMPARO
1.

El amparo contra las actuaciones o vias de hechos de la Admi-
nistracion y la competencia de los Tribunales Contencioso -
AdmInIStrativos. . . oo vttt et et e

El derecho de amparo contra actos administrativos y el recurso
contencioso - administrativo de anulacion como via judicial de
amparo

Pags.

607

608

610

611

612

614

616
620

621

621

624
628
633
636

639

640

645



Pags.

A) El restablecimiento inmediato del derecho infringido a
través del recurso contencioso - administrativo de anula-
103 10 AP S 645
B) La peligrosa e inadmisible tesis de la violacién indirecta
de la Constitucion para la procedencia del recurso conten-
cioso - administrativo de anulacion y amparo ........... 648

El derecho de amparo contra las conductas omisivas de la’ Ad-
ministracion violatorias de derechos constitucionales y el re-
curso contencioso - administrativo contra las mismas como via
judicial de amparo

civlioteca de
Derecho Pablico

679



